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附件 1

全国学习型城市建设监测指导性指标体系

（试行）
宏观

构架
一级指标 二级指标 监测点

背景

指标

1.城市发

展的基础
1.1发展基础

城市人均 GDP（元）

城镇化率（%）

人口出生率（%）

城市人口老龄化率（%）

专业技术人员总量（万人）

学前三年毛入园率（%）

高等教育毛入学率（%）

劳动年龄人口平均受教育年限（年）

按在校学生人数平均的一般公共预算教育经

费（元）

发展

指标

2.构建服

务全民终

身学习的

教育体系

2.1学校教育服务

全民终身学习

普通高校、职业院校、开放大学、成人学校

开展职业培训的规模（人次/年）

普通高校、职业院校、开放大学、成人学校

服务社区教育、老年教育的情况

普通高校、职业院校、开放大学、成人学校

参与开展全民终身学习活动情况

2.2社区教育、老

年教育发展情况

县域社区学习中心，即县（市、区）社区教

育学院、乡镇（街道）社区学校、村（社区）

教学站（点）覆盖面（%）

城乡居民社区教育参与数（人次/年）

各级各类老年大学、老年学校、老年学习站

（点）覆盖面（%）

2.3学习型组织

建设

学习型组织（机关、企事业单位、家庭、社

区等）建设情况

2.4在职人员继续

教育

在职人员继续教育参与率（%）

开展补贴性职业技能培训规模（万人次/年）

2.5为特殊群体提

供学习服务

为残障人员、失业者等特殊群体提供学习服

务情况



2

2.6社会性学习资

源开放共享

每万人接受公共文化设施服务次数（万人次）

（公共文化设施包括公共图书馆、文化馆、美

术馆、博物馆和艺术演出场所等）

利用公园、工业和文化创意园区、楼宇、商

场等公共场所拓展市民学习空间情况

2.7全民阅读

全民阅读日（周/月）、读书节等活动开展情

况

宣传推介“百姓学习之星”等特色活动情况

2.8数字化学习资

源建设与服务

终身学习资源和服务平台建设情况

智能化、体验式学习场景与环境创建情况

2.9市民学习成果

认证、积累和转换

个人终身学习档案设立情况

开设终身学习账户人数占常住人口比例（%）

学习成果认证、积累和转换情况

保障

指标

3.学习型

城市建设

保障

3.1发展规划

学习型城市建设纳入城市经济社会发展规划

政府年度工作计划包含学习型城市建设工作

的内容

学习型城市建设相关政策、法规的制定情况

3.2领导和管理

机制

学习型城市建设工作推进机制建立情况

明确领导机构各成员单位的职责分工

多部门参与的协作运行机制建设情况

3.3经费投入机制

学习型城市建设、社区教育、老年教育经费

保障情况

职工教育培训经费按职工工资总额的

1.5%—2.5%提取使用

3.4队伍建设
社区教育机构专兼职教师、管理人员人数

老年教育机构专兼职教师、管理人员人数

3.5督导、监测

制度
督导、监测制度建设及实施情况

特色

指标

4.特色与

成效

4.1终身学习品牌

建设

培育建设终身学习品牌（全民阅读品牌、社

区教育品牌等），品牌影响力不断扩大

4.2建设成效

市民对城市终身学习资源和服务项目的知晓

度、参与度、满意度

近五年来城市获得国际、国家、省部级等相

关荣誉称号（全国文明城市、全国卫生城市等）

学习型城市建设成果的影响力和辐射力


